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RESOLUCIONIIN® ¢ & 1 ¢

POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA DE
CARACTER AMBIENTAL Y SE FORMULAN CARGOS

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con Ley 99 de 1993, Decreto 1594 de 1984, Decreto 1791 de 1996,
Decreto Distrital 472 de 2003, las disposiciones conferidas en el Acuerdo 257 del 30 de
noviembre de 2006 y en uso de sus Facultades legales, en especial las otorgadas en los
Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de diciembre de 2006 y la Resolucion N° 110 del
31 de enero de 2007

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

Que mediante queja recepcionada bajo el radicado 2005ER 1999 del 7 de septiembre de 2005, en
el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente hoy Secretaria Distrital de Ambiente,
el sefior FRANCISCO SUAREZ informa que se esta realizando la tala de un (1) arbol ubicado en
la Calle B0 N° 103 B- 25 Conjunto Residencial Bochita |l Etapa, de esta ciudad.

Que con radicado N° 2005ER42829 del 21 de noviembre de 2005, los vecinos del Conjunto
Residencial Bochita II Etapa, remitieron al Departamento Técnico Administrativo de Medin
Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambients, queja contra la sefiora LUZ LUDIVIA
PEREA, identificada con la cédula de ciudadania numero 51.797.382, en calidad de
Administradora del Conjunto Residencial Bochita Il Etapa, por la tala de unos arboles ubicados al
frente del Bloque 51,

FUNDAMENTOS TECNICOS:

Que la Subdireccién Ambiental Sectorial del entonces Departamentoe Técnico Administrativo de
Medio Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, realizé visita al predio en mencion,

. emitiendo el concepto técnico N® 2006CTES533 del 18 de enero de 2006, en virtud del cual,

establece: “Se efectud la tala de veinticinco (25) arboles de las siguientes especies:
Quince (15) Acacias, Dos (2) Holly y Ocho (8) Satcos, al parecer por parte de la seriora
LUZ LUDIVIA PEREA, identificada con la cédula de ciudadania numero 51.797.382, en
calidad de Administradora de ese Conjunto’

Que verificada la base de datos de la Secretaria Distrital de Ambiente, no obra autorizacién alguna

para el procedimiento realizado a los individuos vegetales en cuestion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS:
< v
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Uno de los principales aspectos innovadores de la Carta Politica de 1991, hace referencia al
tratamiento de las riquezas naturales de la Nacion y el medic ambiente, a través de una nueva
conciencia que se refleja en claros compromisos tanto para el Estado como para la comunidad en
general, tendientes a su conservacion y proteccién, en cuanto, constituyen patrimonio comun de
la humanidad, considerado indispensable para ia supervivencia de estas y de las futuras
generaciones,

Por o anterior y de acuerdo a las disposiciones Constitucionales, nace para el Estado, la
obligacién de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion y la diversidad e integridad
del ambiente, por cuanto, la carta politica de Colombia, prevé el derecho de todas las personas a
gozar de un ambiente sano, correspondiéndole planificar el manegjo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion ©
sustitucion, y ademas, debe prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales, y exigir la reparacién de los dafios causados.

En ese contexto, las disposiciones normativas ambientales, protegen entre otros recursos el de la
flora silvestre que se encuentra en el territorio nacional, entendiéndose por ella, el conjunto de
especies e individuos vegetales del temitoric nacional que no se han plantado o mejorado por el
hombre, y adn los que se conoce coma plantacién forestal, que es el bosque originado por la
intervencion directa del hombre; por tanto, corresponde a la administracién pablica, velar por la
adecuada conservacion, fomento y restauracion, ejerciendo aclividades de preservacién y manejo
del recurso.

En consecuencia de lo anterior, el Decreto 1791 de 1996, tiene por objeto regular las actividades
de la administracion piblica v de los particulares respecto al uso, manejo, aprovechamiento y
conservacion de los bosques v la flora silvestre con el fin de lograr un desarrollo sostenible, por 16
cual en su texto, dicha normativa contempla entre otros aspectos, el requisito de solicitar por
escrito autorizacion, a fa autoridad ambiental competente, cuando se requiera efectuar actividades
de tala o poda de arboles aislados localizados en centros urbanos, por razones de ubicacion,
estado sanitario o dafios mecdnicos, los cuales, perjudiquen o causen dafio a |a estabilidad de los
suelos, a canales de agua, andenes, calles, actividades de remodelacién o ampliacién de obras
publicas o privadas de infraestructura, construcciones, instalaciones o similares.

En ejercicio de la proteccién estatal al recurso de flora silvestre y desarrollando las funciones de
planificacion del manejo y aprovechamiento del mismo, la autoridad ambiental esta llamada a
tramitar la peticién, valorando la necesidad de desarrollar el tratamiento aducido por el interesado
y las razones de orden histérico, cultural o paisajistico, relacionadas con las especies, emitiendo
un concepto técnico que sirva de fundamento para la emision del acto administrativo gque decida
de fondo.

Unido a lo anterior, el Decreto 472 de 2003, como disposicién normativa de caracter Distrital,
también contempla lo relacionado con la peticién de permises o autorizaciones de tala,
aprovechamiento, transplante o reubicacién de éarboles en espacio privado, ante la autoridad
ambiental del Distrito capital, indicando que cuando se requiera la tala, aprovechamiento
transplante o reubicacién del arbolado urbano en predio de propiedad privada, el interesado
deberd solicitar permiso o autorizacién al Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente -DAMA-, hoy Secretaria Distrital de Ambiente), establediendo como reqtﬁo que la
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peticion debe ser presentada por el propietario del predio, o en su defecto por el poseedor o

tenedor con la arborizacion escrita del propietario.

En lo que respecta a la tala ilegal denunciada por el sefior Francisco Suarez y otros vecinos del
Conjunto Residencial Bochita I Etapa, corroborada por 'a entonces Subdireccion Ambiental
Sectorial del Departamento Técnico Administrativo e Medio ambiente DAMA, hoy Secretaria
Distrital de Ambiente, constatando la tala de veinticinco (25) arboles de las especies Acacias,
Satcos y Holiys, en la Calle 80 N° 103 B — 25 Conjunto Residencial Bochita Il Etapa,
presuntamente por la sefiora LUZ LUDIVIA PEREA.

Asi las cosas, se encuentra que existe vulneracion a la disposiciones normativas citadas con
anterioridad. las cuales estabiecen la obligacion de tramitar el permiso para adelantar tratamientos
silviculturales en arboles aislados situados en predios privados que hacen parte de la jurisdiccion
del Distrito Capital. Asi mismo, dichas actividades silviculturales transgrede los preceptuado en el
Decreto 619 de 2000, por el cual se adopta el Plan de Ordenariento Territorial para Santa Fe de
Bogot4, Distrito Capital, en lo que respecta a la proteccién del sistema hidrico dentro de la
Estructura Ecoldgica Principal, la cual, debe ser protegida para preservacion y restauracion
ecoldgica de sus elementos, como principal conector ecotégico del territorio urbano y rural.

De acuerdo con la legislacién actual, a esta Secretaria como autoridad ambiental, le corresponde
imponer y ejecutar a prevencidén las sanciones previstas en la ley 99 de 1993, previo
procedimiento establecido en el decreto 1594 de 1984, maxime, si la conducta desplegada esta
contemplada como merecedora de sancién, en el numeral 1} del articulo 15 del Decreto Distrital
472 de 2003.

Por lo anterior se encuentra pertinente, dar inicio al proceso sancionatorio ambiental por presunta
transgresion a los articulos 57 del Decreto 1791 de 1996 y 6 del Decreto Distrital 472 de 2003,
maxime si de conformidad con el articulo 15 de dicha norma, se prevé como conducta
sancionadora en matera ambiental, la tala efectuada sin permiso de la autoridad ambiental.; Asi
mismo, con dicha conducta, se causa afectacion al recurso natural de flora silvestre, el cual
contempla, la vigilancia de ta comercializacién y el aprovechamiento de especies e individuos de
la flora silvestre y de sus productos primarios, de propiedad publica o privada.

Unido a lo anterior, y el desarrollo del principio de economia procesal, esta Secretaria dispondra
abrir investigacién administrativa de caracter sancionatorio a la sefiora LUZ LUDIVIA PEREA y de
igual manera, formular cargo unica contra la mencionada sefiora, tal y como quedara consignado
en |a parte resolutiva del presente acto administrativo.

FUNDAMENTOS LEGALES:

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial en con el articulo 8, es
obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacidn,
en concordancia con el articulo 79 Ibidem, que contempla el derecho de todas las personas a
gozar de un ambiente sano y establece para el Estado, entre otros, el deber de proteger la

diversidad e integridad del ambiente. ‘/*

Cra. 6 No. 14-08 Pisos 2°, 5°, 6%, 7° y 9° Bloque A; pisas 3° y 4° Bloque B; Edificiz Condominio PBX. 444 1030 z
: s 000

Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. - Colombla
www secretariadeambiente.gov.co

Posl'l
«MMM




BBRTS
Secretaria Derial  B-> 05 19
Ambiente -

Que en el mismo sentido, el articulo 80 de la Carta Politica preceptia que, le corresponde al
Estado planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién, y ademas, debe prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales, y exigir la reparacion
de los danos causados.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, contempla lo relacionado con las funciones de las
Corporaciones Autdnomas Regionales, indicando entre ellas: “17. Imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las compefencias atribuidas por la ley a otras auloridades,
fas medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violaciéon a las
normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecion a fas regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.”,
concordante con el 65 que establece las atribuciones para el Distrito Capital.

Que el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, sefiala lo relacionado con las atribuciones de Policia,
indicando: "Ef Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Auténomas Regionales,
ademas de los Departamentos, Municipios y Distritos con régimen constitucional especial,
quedan investidos, a prevencion de las demas autoridades competentes, de funciones
policivas para la imposicién y ejecucion de las medidas de policia, multas y sanciones
establecidas por la ley, que sean aplicables segun el caso”.

Que en el mismo sentido, el articulo 84 Ibidem, dispone: "Cuando ocurriere violacién de ias
normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el
Ministerio def Medio Ambiente o las Corporaciones Auténomas Regionales impondran las
sanciones que se prevén en el articulo siguiente, segun el tipo de infraccién y la gravedad
de la misma. Si fuere el caso, denunciaran el hecho ante fas auloridades competentes
para que se inicie fa investigacién penal respectiva.”, concordante con el articulo 85 que
preve los tipos de sanciones aplicables a los infractores de las normas sobre proteccion ambiental
o sobre manejo vy aprovechamiento de recursos naturales renovables, tales como sanciones y
medidas preventivas, segln la gravedad de ia infraccion.

Que el Decreto 2811 de 1974, por el cual se Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccidn al Medio Ambiente, en su articulo 201, contempla: “Para el
manejo, uso, aprovechamiento y comercializacién de la flora silvestre se ejerceran las
siguientes funciones: a) Reglamentar y vigilar la comercializacién y aprovechamiento de
especies e individuos de la flora silvestre y de sus productos primarios, de propiedad
publica o privada, y la introduccién o transplante al territorio nacional de individuos

vegetales;....".

Que el Decreto 1791 de 1974, contempia ¢! régimen de aprovechamiento forestal, indicando en su
articulo 57 que: ™ Cuando se requiera talar o podar arboles aislados localizados en centros
urbanos que por razones de sy ubicacion, estado sanitario o dafios mecéanicos esten
causando perjuicio a la estabilidad de los suelos, a canales de agua, andenes, calles,
obras de infraestructura o edificaciones, se solicitara por esgrito autorizacion, a la

¥
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autoridad competente, la cual tramitara la solicitud de inmediato, previa visita realizadé
por un funcionario competente técnicamente fa necesidad de talar arboles.”.

Que en el mismo sentido el Decreto Distrital 472 de 2003, en su articulo 6 dice: " Cuando se
requiera la tala, aprovechamiento fransplante o reubicacién del arbolade urbano en predio de propiedad
privada, el interesado deberd solicitar permiso @ autorizacion al Departamento Técnico Adminisirativo de!
Medio Ambiente -DAMA-. La solicitud debera ser presentada por ol propietario del predio, o en su defecte
por el poseedor o tenedor, guien debera contar con la arborizacion escrifa def propiefario. El interesadc
deberd aportar la ficha técnica si la solicitud es para veinte (20) individuos del arbolado 0 mas, para menos
de veinte (20) individuos el DAMA elaborard la ficha técnica. Cuando se trate de ejecutar proyectos
urbanisticos en propiedad privada, el interesado deberd presentar el inventario forestal y la ficha técnica &

consideracion del DAMA.",

Que unido a lo anterior el articulo 15 del Decreto 472 de 2003 contempla: " Medidas preventivas y

sanciones. El DAMA hard el seguimiento a lo dispuesto en este Decrefo y en caso de incumplimientc
impondré las medidas y sanciones a que se refiere el articulo 85 de la Ley 99 de 1993, cuando se incurra efi
alguna de las siguientes conductas: 1) Tala, aprovechamiento, transpiante o reubicacion del arboladc
urbano sin ef permisc otergado por el DAMA. ...".

Que el Paragrafo 3 del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, contempla al tenor literal: "Para /4
imposicion de las medidas y sancionss a que se refisre este articulo se estara al
procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique ¢
sustituya”.

Que dado el hecho que las normas ambientales son de orden plblico y no pueden ser objeto de
transaccion o renuncia a su aplicacion por las autoridades ambientales o por {os particulares, v.
que en la actualidad, el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado por normatividad
alguna, es pertinente para adelantar las investigaciones respectivas en materia ambiental, asi
como por el incumplimiento de las nommas vigentes en la materia.

Que el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, establece: "El procedimiento sancionatorio s¢
iniciard de oficio, a solicitud o informacién de funcionario pablico, por denuncia o queja
presentada por cualquier persona, o como consecuencia de haberse tomado previamente
una medida preventiva o de seguridad.”, disposicion normativa concordante con el articulo 202
el cual establece: "Conocido el hecho o recibida la denurncia o el aviso, el Ministerio de
Salud o su entidad delgada ordenara la correspondiente investigacion, para verificar los
hechos o las omisiones constitutivas de infraccion a las normas del presente Decreto.”, y
articulo 203, que al tenor literal prevé: “En orden a la verificacion de los hechos u omisiones,
podréan realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, tales como visitas,
toma de muesiras, exdmenes de laboratorio, mediciones, pruebas quimicas o de otra
indole y en especial las que se deriven del Capitulo X1V del presente Decreto”.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modifict la
Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se fransformo el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le
asignd entre otras funciones, la de ejecutar &l control y vigilancia del cumplimientc de las normas

de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, e implementar las acciones de policia e

v
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que sean perlinentes a efecto, y en particular adelantar las investigaciones e |mponer las
sanciones que corresponda a quien infrinja dichas normas.

Que en virtud del Decretc 561 del 29 de diciembre de 2006, se establece la estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente. En virtud de lo anterior, mediante Resolucién
N° 110 de! 31 de enero de 2007, la Secretaria Distrital de Ambiente, delegd en el Director Legal
Ambiental la expedicién de, entre otros, los actos administrativos de iniciaciéon de tramite y/
investigacion de caracter contravencional o sancionatorio, asi como el auto de formulacion de
cargos y de pruebas.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE::

ARTICULO PRIMERO - Abrir investigacion administrativa sancionatoria de caracter
ambiental, a la sefiora LUZ LUDIVIA PEREA, identificada con la cédula de ciudadania ndmero
51.797.382, por incurrir presuntamente en la conducta descrita en el numeral 1) del articulo 15 det
Decreto Distrital 472 de 2003, violatoria de los articulos 57 del Decreto 1791 de 1996 y 6 del
Decreto 472 de 2003.

ARTICULO SEGUNDO: Formular el siguiente cargo a la sefiora LUZ LUDIVIA PEREA.

Cargo Unico: Talar presuntamente veinticinco (25) arboles de las siguientes especies: Quince
(15) Acacias, Dos {2) Holly y Ocho (8) Salicos, localizados en la Calle 80 N°. 103 B- 25 Conjunto
Residencial Bochita || Etapa de esta ciudad, sin previo permiso del DAMA, hoy Secretaria Distrital
de Ambiente,

ARTICULO TERCERO: La sefiora LUZ LUDIVIA PEREA, identificada con la cédula de
ciudadania nimero 51.797.382,, dentro de los diez (10} dias habiles siguientes a la notificacion del
presente acto administrativo, podra presentar los respectivos descargos por escrito,
personalmente o por medio de apoderado y aportar o solicitar la practica de prugbas que
considere pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 207
del decreto 1594 de 1984. Escrito al cual debe anexar el certificado de representacion de la
persona juridica, expedido por la Alcaldia Local que corresponde y el numere de identificacion
tributaria.

PARAGRAFO PRIMERO: El expediente DM-03-06-163 estara a disposicion del interesado en el
Archivo de expedientes de esta entidad, de conformidad con e articulo 29 del Codigo Contenciosor
Administrativo.

PARAGRAFO SEGUNDO: La totalidad de los costos gue demande la practica de pruebas seran
a cargo de la parte solicitante.

ARTICULO CUARTO: Disponer la publicacién de la presente resolucién, mediante fijacion en
lugar publico de la entidad y remitir copia a fa Alcaldia Local de Engativélﬁira que se surta el
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mismo tramite y publicaria en el boletin que para el efecto disponga la entidad. Lo anterior, en
cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO QUINTO: Notificar la presente providencia a la sefiora LUZ LUDIVIA PEREA,
identificada con la cédula de ciudadania nimero 51.797.382,, resiente en la Calle 80 N°. 103 B -
25 Conjunto Bochica Il, localidad de Engativa, de esta ciudad.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente providencia, por se de tramite, no procede recurso de
alguno de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 del Codigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE , PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., alos 3 i ENE 2[][]8

%
Proyecté: Jillana Tapias Camacho
Ravisd: |lsabel C. Serrato Troncoso
Expediente: DM-03-08-163
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